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1.Cadre réglementaire et normatif page 5 
et annexe 1 page 2
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Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 
relatif à la gestion budgétaire et comptable publique (GBCP)

Recueil des règles budgétaires des organismes (RRBO)

Recueil des normes comptables des établissements publics (RNCEP)

Instruction comptable commune (ICC) annuelle

tƭŀƴ ŘŜ ŎƻƳǇǘŜǎ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŞǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ όPDCC)

Plan de comptes des établissements de l'enseignement supérieur et des CROUS (PCES)

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000026597003
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000026597003
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/files/documents/gestion_publique/GBCP/organismes/RRBOv3_arrete_26072019.pdf
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/files/documents/gestion_publique/GBCP/organismes/RRBOv3_arrete_26072019.pdf
https://www.economie.gouv.fr/cnocp/recueil-des-normes-comptables-pour-etablissements-publics
https://www.economie.gouv.fr/cnocp/recueil-des-normes-comptables-pour-etablissements-publics
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgfip/BOFiP-GCP/2019/12-2019/gcp190055.pdf
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgfip/BOFiP-GCP/2019/12-2019/gcp190055.pdf
https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/3_partenaire/organismes_publics/pcc_2020.pdf
https://www.pleiade.education.fr/sites/001528/Les%20outils%20ministriels/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=/sites/001528/Les%20outils%20ministriels/R%C3%A9glementation%20financi%C3%A8re%20et%20comptable/Plan%20de%20comptes%20commun%20adapt%C3%A9%20aux%20%C3%A9tablissmements%20du%20sup%C3%A9rieur&FolderCTID=0x0120009A9FBF2BA2CD4249A6A6115174C5DEE4&View=%7b876B79D4-C892-49D5-A711-2D953A308D16%7d&InitialTabId=Ribbon.Document&VisibilityContext=WSSTabPersistence


2.Formats de présentation recommandés 
pour la note de lôordonnateur et le 
rapport de gestion page 29
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La note de lôordonnateur et le rapport de gestion 
page 29

Il est recommandé de suivre une trame de 

pr®sentation et dôanalyse similaire pour la 

note de lôordonnateur (pr®sent®e ¨ 

lôoccasion du budget initial et des budgets 

rectificatifs) et le rapport de gestion 

(compte financier) de manière à faciliter la 

lecture et lôappr®hension des d®lib®rations 

budgétaires par les administrateurs, les 

ministères de tutelle et les autorités 

chargées du contrôle.

La continuité des présentations doit 

permettre une meilleure compréhension 

de la stratégie et des activités mises en 

îuvre dans le cadre de lôexercice 

budgétaire, des éventuels événements 

survenus durant lôexercice, de leurs 

conséquences sur la situation financière 

de lô®tablissement et de comparer les 

prévisions initiales, le cas échéant 

r®vis®es et lôex®cution d®finitive.

Le RRBO précise :

Le rapport de gestion, a notamment pour 

objet de commenter et dôanalyser :

- Lôex®cution budg®taire de lôexercice 

écoulé en particulier au regard de la 

prévision budgétaire votée en budgets 

initial et rectificatif(s) ;

- Lô®quilibre financier qui en r®sulte ;

- Le caract¯re soutenable de lôex®cution 

budgétaire.
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La note de lôordonnateur et le rapport de gestion 
page 29

Pour les organismes soumis à la 

comptabilité budgétaire

1. Autorisations budgétaires limitatives :

- Tableau des autorisations dôemplois ;

- Tableau des autorisations budgétaires ;

- Tableau des dépenses par destination et 

des recettes par origine ;

2. Equilibre financier :

- Tableau dô®quilibre financier ;

- Tableau des opérations pour compte de 

tiers ;

3. Analyse de la soutenabilité :

En complément des éléments qui 

précèdent :

- Tableaux de situation patrimoniale ;

- Plan de trésorerie ;

- Tableau des opérations liées aux 

recettes fléchées ;

- Tableau des opérations pluriannuelles ;

- Tableau de synthèse budgétaire et 

comptable.

Les EPSCP et EPST (arrêté du 18 

décembre 2015) incluent également dans 

la note les commentaires relatifs aux 

tableaux spécifiques à leur liasse 

budgétaire :

- Tableau des moyens des unités mixtes 

de recherche (EPSCP), 

- Tableau de lôensemble des apports ¨ 

lôactivit® conduite par les unit®s de 

recherche (EPST), 

- Tableau de présentation des objectifs et 

résultats (EPST).
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La note de lôordonnateur et le rapport de gestion 
page 29

Pour les organismes non soumis à la 

comptabilité budgétaire

1. Prévisions budgétaires :

- Tableau des pr®visions dôemplois ;

- Compte de résultat prévisionnel et 

tableau de financement agrégé ;

2. Equilibre financier :

- Tableau de la situation patrimoniale ï

tableau relatif aux niveaux et variation de 

trésorerie, fonds de roulement et besoin 

en fonds de roulement ;

- Tableau des opérations pour compte de 

tiers ;

3. Analyse de la soutenabilité / situation 

financière :

En complément des éléments qui 

précèdent :

- Plan de trésorerie ;

- Tableau des opérations pluriannuelles.
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3.Précisions sur lôutilisation des 
opérations sur recettes fléchées page 24 
et annexe page 33
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Pr®cisions sur lôutilisation des op®rations sur recettes 
fléchées page 24 et annexe page 33

Le RRBO indique :

Les recettes sont par principe globalisées 

et par exception fléchées. 

Les recettes fléchées permettent de suivre 

et de justifier lôutilisation de fonds ¨ lô®gard 

dôun tiers financeur. Il sôagit dôun 

instrument dôanalyse permettant 

notamment de distinguer la variation de 

trésorerie liée aux opérations sur recettes 

fléchées dans la variation de trésorerie 

globale de lôorganisme, mais il nôaboutit 

en aucun cas à compartimenter la 

trésorerie. 

Ce dispositif ne remet en cause ni le 

principe dôunit® de caisse ni celui de la 

fongibilité des crédits.

Lôint®r°t est dôanticiper et suivre les 

décalages en trésorerie, notamment dans 

le cas où le financement est postérieur à 

la r®alisation de lôop®ration (mise en 

lumière au travers du tableau dédié de la 

liasse budg®taire de lôeffort de tr®sorerie 

de lôorganisme et de son caract¯re 

soutenable ou pas).

Les recettes fl®ch®es r®sultent dôun 

accord avec un tiers financeur et sont 

destinées à des dépenses explicitement 

identifi®es par ce tiers dans le cadre dôun 

contrat/convention, potentiellement 

réalisées sur un exercice différent de celui 

de leur encaissement.

Elles se distinguent des opérations pour 

compte de tiers, pour lesquelles les 

organismes nôont pas de marge de 

manîuvre quant ¨ lôutilisation des cr®dits 

(absence dôimpact sur le solde budg®taire 

de lôorganisme).

Les opérations sur recettes fléchées 

doivent °tre d®finies par lôorganisme en 

accord avec la (les) tutelle (s).
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Pr®cisions sur lôutilisation des op®rations sur recettes 
fléchées page 24 et annexe page 33

Il est rappelé que les investissements 

couverts exclusivement par 

autofinancement nôont pas vocation ¨ faire 

lôobjet dôun suivi par le biais des 

opérations sur recettes fléchées, dans la 

mesure où dans ce cas de figure aucune 

recette nôest per­ue par lôorganisme pour 

r®aliser lôop®ration. 

Si lôinvestissement autofinanc® rev°t un 

caractère pluriannuel, le suivi sera 

effectué par le biais du tableau présentant 

les opérations pluriannuelles, présenté 

pour information ¨ lôorgane d®lib®rant au 

sein de la liasse budgétaire.

Direction des affaires financières 12



4.Annexe 5, format spécifique de certains 
tableaux page 9
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Annexe 5, format spécifique de certains tableaux
Organismes soumis à la comptabilité budgétaire

En application des dispositions du RRBO, 

certains tableaux de la liasse budgétaire 

comportent impérativement des colonnes 

supplémentaires en budget initial, budget 

rectificatif et compte financier. 

Les tableaux, sont disponibles sur la 

plateforme des finances publiques, du 

budget de lôEtat et de la performance 

publique - Budget.gouv.fr

https://www.budget.gouv.fr/documentation

/operateurs-et-organismes-publics

Pour la présentation du budget initial 

2021, les tableaux 2, 4 et 6 doivent 

présenter :

-une colonne présentant les montants du 

budget initial,

-une colonne rappelant les montants du 

dernier budget vot® sur lôexercice 2020 

(dernier budget rectificatif ou budget initial 

en lôabsence de budget rectificatif),

-une colonne indiquant la prévision 

dôex®cution pour lôexercice 2020.

Pour la pr®sentation dôun budget 

rectificatif sur lôexercice 2021, les 

tableaux 2, 4 et 6 doivent présenter :

-une colonne présentant les montants 

relatifs au budget rectificatif soumis au 

vote de lôorgane délibérant,

-une colonne rappelant les montants du 

compte financier 2020, 

-une colonne présentant les écarts entre 

le budget rectificatif présenté au vote et le 

budget initial 2021 (ou le précédent 

budget rectificatif 2021 le cas échéant).
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Annexe 5, format spécifique de certains tableaux
Organismes soumis à la comptabilité budgétaire

Pour la présentation du compte 

financier 2020, les tableaux 2, 4, 5, 6 et 

10 doivent présenter :

-une colonne présentant les montants 

relatifs au compte financier soumis au 

vote,

-une colonne rappelant les montants du 

dernier budget 2020 ayant fait lôobjet dôun 

vote du conseil dôadministration (dernier 

budget rectificatif 2020 voté ou budget 

initial 2020 en lôabsence de budget 

rectificatif voté en 2020).
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Annexe 5, format spécifique de certains tableaux
Organismes non soumis à la comptabilité budgétaire

En application des dispositions du RRBO, 

certains tableaux de la liasse budgétaire 

comportent impérativement des colonnes 

supplémentaires en budget initial, budget 

rectificatif et compte financier. 

Les tableaux, sont disponibles sur la 

plateforme des finances publiques, du 

budget de lôEtat et de la performance 

publique - Budget.gouv.fr

https://www.budget.gouv.fr/documentation

/operateurs-et-organismes-publics

Pour la présentation du budget initial 

2021, le tableau 2 doit présenter :

-une colonne présentant les montants du 

budget initial, 

-une colonne rappelant les montants du 

dernier budget vot® sur lôexercice 2020 

(dernier budget rectificatif ou budget initial 

en lôabsence de budget rectificatif),

-une colonne indiquant la prévision 

dôex®cution pour lôexercice 2020.

Pour la pr®sentation dôun budget 

rectificatif sur lôexercice 2021, le tableau 

2 doit présenter :

-une colonne présentant les montants 

relatifs au budget rectificatif soumis au 

vote de lôorgane d®lib®rant, 

-une colonne rappelant les montants du 

compte financier 2020 

-une colonne présentant les écarts entre 

le budget rectificatif présenté au vote et le 

budget initial 2021 (ou le précédent 

budget rectificatif 2021 le cas échéant).
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Annexe 5, format spécifique de certains tableaux
Organismes non soumis à la comptabilité budgétaire

Pour la présentation du compte 

financier 2020, les tableaux 2 et 4 doivent 

présenter :

-une colonne présentant les montants 

relatifs au compte financier soumis au 

vote,

-une colonne rappelant les montants du 

dernier budget 2020 ayant fait lôobjet dôun 

vote du conseil dôadministration (dernier 

budget rectificatif 2020 voté ou budget 

initial 2020 en lôabsence de budget 

rectificatif voté en 2020).
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5.Format spécifique de certains tableaux 
EPSCP et EPST
Arrêté du 18 décembre 2015
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Format spécifique de certains tableaux - EPSCP EPST

Article 2

La composition du dossier de présentation 

des budgets rectificatifs est identique à 

celle du dossier du budget initial.

Les tableaux budgétaires soumis au vote 

de l'organe délibérant sont présentés 

modifiés et doivent faire apparaître :

- une colonne présentant les prévisions de 

recettes et les autorisations de dépenses 

du budget initial ;

- une colonne présentant les prévisions de 

recettes et les autorisations de dépenses 

du budget rectifié ;

- une colonne pour présenter les écarts 

entre les crédits ouverts par le budget 

rectificatif et les crédits ouverts par le 

budget initial et les éventuels budgets 

rectificatifs adoptés entre le budget initial 

et le budget rectificatif soumis à 

autorisation.

Les tableaux budgétaires présentés pour 

information de l'organe délibérant sont 

obligatoirement présentés lorsqu'ils sont 

affectés par le budget rectificatif. Ils sont 

modifiés en conséquence.
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Format spécifique de certains tableaux - EPSCP EPST

Article 3

Les tableaux tels que définis à l'article 1er 

sont soumis au vote de l'organe délibérant 

à l'occasion du compte financier. Ils 

doivent faire apparaître :

- une colonne présentant les données du 

compte financier de l'exercice précédent ;

- une colonne présentant les prévisions de 

recettes et les autorisations de dépenses 

votées au budget initial ;

- une colonne présentant les crédits 

ouverts (crédits ouverts au budget initial 

auxquels s'ajoutent les crédits ouverts à 

chaque budget rectificatif) ;

- une colonne présentant les crédits 

consommés.
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6.Contrôles internes budgétaire et 
comptable page 42 et annexe 17 page 62
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Contrôles internes budgétaires et comptables page 42

Cadre réglementaire

décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 

relatif à la gestion budgétaire et comptable 

publique, en particulier lôarticle 215

arrêté du 17 décembre 2015 relatif au 

cadre de référence des contrôles internes 

budgétaire et comptable pris en 

application de lôarticle 215 du d®cret 2012-

1246 relatif à la gestion budgétaire et 

comptable publique

Objectifs 2020-2021 : disposer d'outils de 

pilotage actualisés, validés et cohérents 

entre eux (carte des processus, 

cartographie des risques budgétaires et 

comptables hi®rarchis®s, plans dôactions);

Ces outils de pilotage doivent être 

transmis aux tutelles ministérielles.

Evaluer les dispositifs déployés :

Å systématiser la traçabilité et l'archivage 

des contrôles de supervision a 

posteriori;

Å utiliser a minima annuellement un outil 

dôauto-évaluation du CI (ex : EMR);

Å développer l'évaluation par l'audit 

interne, si l'organisme en a la taille 

critique.

Calendrier relatif au questionnaire CIB-C 

2020 :

9 octobre 2020 : date limite de 

renseignement du questionnaire par les 

organismes;

31 décembre 2020 : date limite de 

transmission au ministère de tutelle et au 

référent ministériel :

Å de la maîtrise des risques des cartes 

des risques budgétaires et comptables, 

Å des plans dôaction couvrant les risques 

budgétaires et comptables 

Å et de tout autre document demandé par 

le minist¯re de tutelle de lôorganisme.
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Annexe 17 : fondamentaux et illustrations en matière 
de contrôles internes budgétaire et comptable page 62
Le contrôle interne budgétaire (CIB) se 

compose de lôensemble des dispositifs 

formalis®s et permanents mis en îuvre 

au sein de lôorganisme pour maitriser les 

risques susceptibles de compromettre 

lôatteinte des objectifs de qualit® de la 

comptabilité budgétaire et de soutenabilité 

de la programmation et de son exécution.

Le contrôle interne comptable (CIC) a 

pour objet la maîtrise des risques 

afférents à la poursuite des objectifs de 

qualité des comptes, depuis le fait 

g®n®rateur dôune op®ration, soit d¯s la 

certification du service fait sôagissant des 

d®penses jusquô¨ son d®nouement 

comptable.

Les développements relatifs aux 

conditions et modalités de mise en 

îuvre sont enrichis et évoquent la mise 

en place dôun environnement favorable ¨ 

la ma´trise des risques, lôidentification et la 

couverture des risques financiers, la mise 

en îuvre de la ma´trise des risques et 

lô®valuation du dispositif de ma´trise des 

risques.

Lôannexe propose ®galement des 

illustrations en matière de contrôle 

interne budgétaire
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Exemple : illustration des éléments 

composant une cartographie des risques



7.Période de dénouement page 29
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Période de dénouement page 29
Clarifier les différences existant entre résultat comptable et solde budgétaire, dans les premiers jours de janvier (au plus tard le 7 janvier N+1).
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8.Calendrier de clôture et du compte 
financier page 38
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Direction des affaires financières 29

Point dôattention 2021 : 

Calendrier de clôture des comptes et de transmission du compte financier par nature d'organisme : 

Catégories 
d'organismes 

Date limite 
d'adoption par 

l'organe délibérant 

Approbation par la 
ou les tutelles 

Date limite de 
transmission à la 

juridiction financière 

EPA/EPIC/EPST 16/03/2021 oui 30/04/2021 

EPSCP 16/03/2021 non 30/04/2021 

GIP 16/03/2021 non 30/04/2021 

 



9. Infocentre EPN page 40

Direction des affaires financières 30



Infocentre EPN page 40

Les remontées permettent notamment la 

consolidation des données statistiques 

relatives aux comptes des administrations 

publiques. 

Ces informations font lôobjet dôune 

publication r®guli¯re, de lôInsee puis de la 

Commission européenne, sous forme de 

dette et de déficit des Etats membres de 

lôUnion. 

Dans cette perspective, les agents 

comptables sôassurent que les donn®es 

infocentre sont transmises 

mensuellement.
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Le calendrier et les modalités de 

transmission des remontées dans 

l'infocentre sont détaillés dans l'instruction 

du 16 juillet 2019

Une attention particulière doit être 

apportée aux différents formats exigés : 

format pdf exportable et/ou format txt (natif 

du système d'information) :

- lôabsence dôun fichier au format txt, alors 

que requis, pourra être bloquante lors de 

la transmission des comptes financiers.

- les informations fournies doivent être 

identiques, quel que soit le format.

Vous veillerez donc à tester, et le cas 

échéant, solliciter les corrections 

n®cessaires aupr¯s de lô®diteur du 

syst¯me dôinformation.

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgfip/BOFiP-GCP/2019/07-2019/gcp190021.pdf


10.Annexe 16, tableaux des objets de 
gestion page 57 
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Les écritures de comptabilité 

budgétaire et générale sont effectuées 

sur la base dôobjets de gestion. 

Lôobjet de gestion est la terminologie 

métier, la pièce sa traduction outil.

Dans le syst¯me dôinformation, ces 

objets de gestion sont dématérialisés 

nativement et portent lôinformation 

financière et comptable. Ils déterminent 

la qualité des opérations enregistrées 

dans les comptabilités.



Annexe 16, tableaux des objets de gestion page 57 
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